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अयाय 5: तटय पारतं का संरण 
लेखापरा ने येक नौ तटय राय म से दो तटय िजल का मानवजनत गतवधय के 
भाव के कारण संवेदनशील और नाजुक समु पारतं के आकलन करने के लए नमूना 
लया था।  
इस संबंध म टपणय पर नीच ेचचा क गई है।  
5.1 जैव ववधता के लए खतरा 
(i) मनार जैवमंडल रजव, तमलनाडु क खाड़ी म मूंगा के लए खतरा 
मंूगा चान को समु के उण कटबंधीय वन के प म जाना जाता है यक वे वव तर 
पर सभी समु जातय के लगभग एक-चौथाई को भोजन, सुरा, आय और जनन थल 
दान करते ह। उह सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के तहत पारिथतक प से संवेदनशील 
े के प म वगकृत कया गया है। 
मनार क खाड़ी म मूंगा चान, समु घास और मोव के मुख तटय आवास ह। ये आवास 
पृवी पर कुछ सबसे ववध और मूयवान पारतं म से एक है। 1989 म भारत सरकार 
वारा मनार क खाड़ी के 10,500 वग कलोमीटर के े को मनार समु जैवमंडल रजव 
क खाड़ी के प म घोषत कया गया। मनार जैवमंडल रजव ट (जी.ओ.एम.बी.आर.ट.) 
क खाड़ी का गठन 2002 म मनार जैवमंडल रजव क खाड़ी के समु संसाधन के संरण 
और सतत उपयोग पर यू.एन.डी.पी.-जी.ई.एफ. (संयुत रा वकास कायम - वैिवक 
पयावरण सुवधा) वारा वत पोषत परयोजना को कायािवत करने के लए कया गया था। 
2012 म परयोजना के पूरा होने के बाद, तमलनाडु सरकार न े2013 म ट के काय को 
अपने हाथ म ले लया था। िजसमे ननलखत कमयां पाई गई थी: 
(क)  जैवमंडल रजव म समु पयावरण के लए आधारभूत डाटा का अभाव 
लेखापरा ने पाया क 2018 तक मनार जैवमंडल रजव क खाड़ी म मूंगा चान क 
िथत के अनुवीण के लए कोई आधारभूत डाटा अनुरत नहं कया गया।  केवल 2019 
के लए (मनार क खाडी म) रामेवरम और कयाकुमार के बीच तटय आवास और संब 
जैव ववधता के आधारभूत सवण का संचालन एक अनुसंधान संथान36 वारा कया गया 
था, जो जलवायु परवतन के लए राय अनुकूलन कोष के तहत एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
वारा क य प से ायोिजत था। 
 

                                                           
36 तमलनाडु के थूथुकुडी म नामत सुगंथी देवादासन समु अनुसंधान संथान  
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(ख) जैवमंडल रजव म वदेशी आामक एगी जातयां 
कपाफाइकस अवारेज़ी जो क एक एगल जात है, उसके दमघटू भाव को 1990 म 
मनार क खाड़ी म जीवत मंूग पर यावसायक खेती37 के लए शु कया गया था परंत ु
इसक सूचना 2007-08 म द गई थी। 

1998-2014 के दौरान मनार क खाड़ी म वीप के सभी चार समूह म मतृ मूंगा के तशत 
म अयाधक वृ पायी गई। थलायर वीप (वीप का कलाकराई समूह, रामनाथपुरम) म 
मंूगा चान के संयुत भौतक सयापन मे  वयजीव ेणी, कलाकराई के अधकारय ने 
इस िथत क पुिट क थी। 

 
च 21: शैवाल से ढका हुआ मतृ मूंगा 

लेखापरा ने पाया क मनार समु राय उयान क खाड़ी म 100 वग कमी मंूगा े 
म से, वभाग ने 2015-16 से 2019 के दौरान इन समु शैवाल को केवल 2 वग कमी (कुल 
चान े का 2%) क सीमा तक हटाया जैसा क एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. क मंूगा योजना 
के संरण और बंधन के लए बंधन काय योजनाओं म लत है। इसके अलावा, जीवत 
मंूगा आवरण क अयाधक कमी और गरावट के बावजूद, आामक जातय क वृ को 
कम करने के लए कोई भी यवहारक कायनीत वन वभाग, तमलनाडु वारा तैयार या 
कायािवत नहं क गई। 
(ii) मूंगा चान के लए अनुवीण णाल का अभाव, गोवा 
वव वयजीव कोष (डयू.डयू.एफ.) भारत सवण के अनुसार, 2018 म ांड वीप पर 
मूंगा चान जो गोवा के कुछ मूंगा थल म से एक है, चान क सुरा और संरण के 

                                                           
37 तटय समुदाय के लए एक वैकिपक आजीवका आय सजृन  
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लए दघकालक आवधक अनुवीण णाल क आवयकता थी। कोरल सी.आर.जेड.-आई.ए. 
के प म वगकृत कया गया है। हालांक हमने पाया क: 
• वन वभाग ने मंूगा े का कोई मानचण या पहचान नहं क िजसके 
परणामवप, उनके संरण के लए कोई भी बंधन योजना तैयार नहं क गई। 
• वन वभाग या गोवा सी.जेड.एम.ए. वारा इस े म मंूग के संरण के उेय हेत ु
पयटन वभाग या जलजनत वाहन संचालक को जो जल-ड़ा गतवधयां करवाते है, को 
कोई दशानदश नहं दए गए। 
• डयू.डयू.एफ.-इंडया ने अपने सवण म इन मूंग म दलुभ समु जातयां 
पाई। हालांक, इन मंूग के आसपास होने वाल मय गतवधय के लए कसी राय सरकार 
ाधकरण वारा ऐसी जातय क सुरा एवं संरण के उेय से गोवा म मय गतवधय 
को नयंत करने वाले मय वभाग को कोई दशानदश नहं दए गए।  
(iii) गोवा म ओलव रडले समु कछुए 
ओलव रडले कछुओं को वयजीव संरण 
अधनयम, 1972 क अनुसूची I के तहत 
कानूनी प से संरत कया गया है, जो 
कछुओं के उपाद के यापार को तबंधत 
करता है। ओलव रडले समु कछुए क 
एकमा जात है िजसे गोवा के समु तट 
पर नेिटंग थल बनाने के लए जाना जाता 
है। 
सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत चार नेिटंग 
थल38 नामत ह। सी.आर.जेड. अधसूचना    च 22: ओलव रडले कछुएं39  
2011 
के तहत, कछुआ नेिटंग थल के लए बंधन योजना तयैार कया जाना अपेत था। 
लेखापरा ने पाया क इन थल के लए बंधन योजनाएँ तैयार नहं क गई। इसके अलावा, 
अधसूचना के ावधान के तहत, इन कछुओं के घसले थल म कसी भी वकास गतवधय 
क अनुमत दान नहं क गई थी। हालाँक, हमने पाया क अगडा, मोिजम और ममे समु 
तट के नेिटंग थल पर झपड़यां बनान ेक अनुमत द जा रह थी, जैसा क नीच ेद गई 
च म दशाया गया है- 
 
                                                           
38 उतर गोवा मे मेंम एवं मोिजम तट और दण गोवा म गालगबाग एवं आगोडा तट 
39 ोतः के. शवकुमार, भारत के वयजीव संथान, देहरादनु 
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च 23: अगोडा तट पर लकड़ी का घर  च 24: मोिजम तट पर अंतवारय े म समु तट पैड 

(कछुओं के नेिटंग थल)  

(iv) गोवा म तटय रेत के टले 
एक तटय रेत का टला मुय प से एओलयन या वारा गठत रेत का एक पवत, पहाड़ी 
या चोट है जो वार से भावत समु तट के पीछे िथत है। वे तूफान क वृ और उच 
लहर से ाकृतक तटय सुरा दान करते ह, तटय बाढ़ और संरचनामक त को रोकते 
ह, साथ ह महवपूण पारिथतक आवास दान करते ह। तटय वनयमन े, 2011 न े
रेत के टल को सी.आर.जेड. I (ए) े के प म घोषत कया और सदयकरण एंव फेरबदल 
के लए रेत के टल को सजाने या बदलने क या को सी.आर.जेड. म तबंधत कया 
गया है। 
गोवा तटय े बंधन ाधकरण (गोवा एस.सी.जेड.एम.ए.) के अनुरोध पर गोवा तट के साथ 
तटय रेत के टल का मानचण करने के लए राय सतत तटय बंधन क  
(एन.सी.एस.सी.एम.) चेनई ने एक 'सड यून तवेदन' तैयार क थी। तवेदन म पूरे गोवा40 
म सीमांकत रेत के टल क सामूहक लंबाई का आकलन कया गया था। इसम यह भी 
दशाया गया क बैतूल से कांसौलम, संवेरयम से बागा और अरामबोल मोरिजम के मय 
मुय प से तटय खडं म होटल/रसॉट/अतथगहृ का नमाण, समु तट तक रेत क गाड़ी 
के लए पहंुच माग बनाने, और परय काय गोवा के रेत के टल के वनाश के मुख कारण 
थे। 
लेखापरा ने पाया क गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. ने रेत के टल क मौजूदगी के बावजूद इन 
े म बुनयाद ढांचे के वकास और होटल एवं आवासीय घर के नमाण क अनुमत द 
थी। इनम से कुछ उदाहरण पर नीच ेउलेख कया गया है: 
 

                                                           
40 22.62 कमी. (99 पैच); उतर गोवा म 6.90 कमी. (24 पैच) तटय खंड और दण गोवा म 15.72 

कमी. तटय खंड (75 पैच) के साथ 
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क. गोवा एस.जी.जेड.एम.ए., ने माच 2015 चाु ॉपजज ाइवेट लमटेड को मोिजम गांव, पेरनेम 
तालुका, गोवा म एक होटल के नमाण के लए सफारश द थी। पी.पी. ने दो मंिजल (भूतल और पहल 
मंिजल) वाले होटल के बजाय वला के नमाण के लए एक संशोधत योजना के साथ दसंबर 2015 म 
गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. से फर से संपक  कया। इस तय के बावजदू क तावत थल एक ाचीन 
समु तट े ह िजसम रेत के टले (ऊंचाई म 3 से 4 मीटर) वनपत से ढके ह, गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. 
ने संशोधत ताव क सफारश कर द।  

ख. थल नरण दल क टपणय के बावजदू, 2015 म गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. वारा बैना समु 
तट के पास 4 लेन राय राजमाग 17 बी वणपुर से सदा जंशन (मोरमुगाओ) तक के नमाण के लए 
एक तावत परयोजना क अनंुशसा क गई िजसम कहा गया क बनैा समु तट के वनपत से ढ़के 
रेत के टले ह और यह कटाव के वाषक च के लए ठक नह ंथा जो इसे पारिथतक प से संवेदनशील 
बनाता है। तवेदन म यह भी बताया गया है क कई तंभ क नींव के लए बड़ ेगढ़े को खोदना एक 
संवेदनशील समु तट क पारिथतक िथरता को वुध कर रहा था। 

एक संयुत भौतक सयापन (जे.पी.वी) के दौरान, यह पाया गया क रेत के टले को काट 
दया गया और नए समु तट पर झपड़य के लए चपट जगह बनाई गई जैसा क नीच े
दशाया गया है: 
  

च 25: नए समु तट झपड़य के लए रेत के टल को नट कर दया 
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(ग). रेत के टले क तवेदन म तटय हस के साथ मोरिजम, अवेम और कोलवा 
समु तट के रेत के टल के कटाव के बारे म 
भी सच को उजागर कया गया था। दण 
गोवा िजलाधीश ने मोटर वाहन अधनयम के 
ावधान के तहत 2018 म नदश जार कए 
िजसके अनुसार समु तट पर सभी कार के 
मोटर वाहन क आवाजाह तबंधत थी। 
हालांक, लेखापरा ने पाया क वाहन क 
आवाजाह को रोकने के लए कोई अनुवीण 
नहं कया गया यक यूटोडा और मोरिजम 
समु तट (िजसे कछुआ नेिटंग थल भी कहा 

जाता है) म वाहन को चलाते/पाक  करते पाया गया। 

(v) मोव 
मोव उणकटबंधीय म पाए जाने वाले नमक सहणु पौधे के समुदाय ह उप-उणकटबंधीय 
अतंर-वारय े और अवतीय पारतं ह जो कई जलय जातय के लए जनन और 
भरण करते ह। मोव वन भी सुनामी लहर के त एक सुरामक घेरे के प म काय करने 
म सम साबत हुए ह और इह भावी संरण और वैानक बंधन हतेप क आवयकता 
है। उह सी.आर.जेड. अधसूचनाओं के तहत सी.आर.जेड.-I के तहत पारिथतक प से 
संवेदनशील े (ई.एस.ए.) के प म नामत कया गया है। 
(क) गोवा म मोव संरण यास म कमयां   
मोव वाले लगभग 2000 हेटेयर े41 क सुरा हेतु गोवा सरकार ने 2011 म 14 मोव 
जातय को सुरत जातय के प म घोषत कया तथा उह काटना एवं गराना तबंधत 
था। हालांक, हमने राय म मोव को काटने के कई मामले तथा मोव के संरण म अय 
मु को पाया, िजनका ववरण नीच ेदया गया है: 
• गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. ने 2015 म मेसस गोवा टेट इंाचर डवेलपमट कॉरपोरेशन 
वारा मंडोवी नद (अटल सेतु) पर पुल के नमाण के लए 247 मोव पेड़ को काटने के 
ताव को अनुमत द। अनुमत क शत म से एक यह नधारत करती है क परयोजना 
तावक को परयोजना के पूरा होने पर समान संया म मोव का वृारोपण करना था। 
हालांक, तावक वारा पुनरपण नहं कया गया। 

                                                           
41 जुआर, मांडोवी, तरेेकोल, चापोरा, साल, तालपोना, गालगीबाग और कंबारजुआ नहर के मुहाने के साथ 

च 26: मोटर गाड़ी तट पर चलात ेहुए 
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• गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. ने 2017 म मैसस लोक नमाण वभाग, पणजी, गोवा वारा 
एनएच-17 पर जुआर नद पर पुल के नमाण के लए 69 मोव पेड़ को काटने के ताव 
को अनुमत द थी। अनुमत म एक शत क परकपना क गई थी क परयोजना तावक 
को मोव सोसाइट ऑफ इंडया के पास मोव के रोपण के लए एक राश जमा करनी होगी। 
तथाप, यह पाया गया क मोव पुनरपण नहं कया गया था।  
(ख) कछ, गुजरात म मोव वनाश को यावतन करने म गुजरात एस.सी.जेड.एम.ए. 
क वफलता 
दनदयाल पोट ट (डी.पी.ट.)42 भारत का एक मुख बंदरगाह, जो क  सरकार के वामव 
म है, नमक के उपादन के लए नमक उपादक को े (सी.आर.जेड.-I) पे पर देता है। 
लेखापरा ने पाया क ययप सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के अनुसार नमक नमाण एक 
अनुमत गतवध थी, े म नमक काय करन ेके लए सी.आर.जेड. क मंजूर पेदार वारा 
नहं मांगी गई थी। 2018 म गुजरात एस.सी.जेड.एम.ए. को कछ के भचाऊ तालुका के नानी 
चराई और मोती चराई े म बड़ ेपैमाने पर मोव के वनाश के संबधं म एक शकायत 
मल थी। इसके अलावा, कछ कैमल ीडस एसोसएशन (के.सी.बी.ए.), भुज ने डी.एल.सी. को 
शकायत करने के अलावा, 2018 म मोव वनाश के संबंध म नेशनल ीन यूनल 
(एन.जी.ट.) के सम अपील दायर क थी। एन.जी.ट. के नदश पर, गुजरात दषूण नयंण 
बोड (गुजरात एस.पी.सी.बी.) और क य दषूण नयंण बोड (सी.पी.सी.बी.) ने थल का 
नरण कया और एक तवेदन तैयार कया िजसम खाड़य को बांधने और अव करने 
के पयात काम का पता चला, िजससे मोव के लए वारय पानी का वाह तबंधत हो 
गया, िजसके परणामवप उनका वनाश हुआ। एनजीट के आदेश पर, गुजरात 
एस.सी.जेड.एम.ए. ने रमोट ससगं (जुलाई 2020) वारा मूयांकन कया, िजसम पता चला 
क जंगी े म बांध43 का नमाण कया गया था और लगभग 32 हेटेयर44 मोव नट हो 
गए थे। सी.आर.जेड.-I े म इन मोव का वनाश न केवल मोव जैसे पारतं के लए 
महंगा साबत हुआ, बिक इससे "खराई" ऊंट क अनूठ नल के वलुत होने का भी खतरा 
था जो अपने भोजन के लए े म मोव पर नभर थे। मोव े म कमी जैसा क 
लेखापरा वारा ात उपह तवीर म पाया गया है, नीच ेदशाया गया है। लेखापरा 
वारा पाए गए गैर-अनुपालन ननानुसार ह: 

                                                           
42 पूव कांडला पोट ट 
43 5,271 मीटर क कुल लंबाई के साथ 
44 2016 म पे के आवंटन से पहले कुल मोव े 159.26 हेटेयर था जो वष 2020 म बांध के नमाण 

के कारण घटकर 127.34 हेटेयर हो गया था। 
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च 27: मोव े (लाल चाय मे संकेतत) 2016 मे पे के आवंटन से पूव 

 
च 28 मोव े (लाल चाय मे संकेतत) सन 2020 मे 127.34 हेटेयरस क कमी 

लेखापरा वारा पाए गए गैर- अनुपालन ननलखत ह:   
• एन.जी.ट. के आदेश (सतंबर 2019) के अनुसार, खाड़य म सभी अवरोध को हटाया 

जाना था और खाड़य के मुहाना म पानी का नरंतर वाह सुनिचत कया जाना था। 
फरवर 2021 तक न तो खाड़य क कावट के लए िजमेदार यितय क पहचान 
क गई और न ह मोव क पुनथापना शु क गई। 

• एन.जी.ट. के आदेश के अनुसार, मोव को हुए नुकसान का आकलन गुजरात 
एस.सी.जेड.एम.ए. वारा कया जाएगा, वह इसके लए िजमेदार यितय से आदेश 
जार होने के एक महने के भीतर वसूल कया जाएगा। हालांक गुजरात एससीजेडएमए 
यह पता नहं लगा सका क या मेडबंध का नमाण और मोव का वनाश पा 
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धारक वारा या अय शरारती तव वारा कया गया था। इसलए, फरवर 2021 
तक मेड़ के नमाण और मोव के वनाश के लए कोई तपूत नह क जा सक। 

• एन.जी.ट. ने अपन ेआदेश म वन वभाग, गुजरात सरकार को आदेश जार होने स े6 
महने क अवध के भीतर तत मोव को पुनथापना करने के लए तकाल 
कारवाई करने का नदश दया था। यह पाया गया क ययप गुजरात एस.सी.जेड.एम.ए. 
ने डीपीट को कुल मोव वनाश के तीन गुना क दर से तपूरक वनरोपण करने का 
नदश दया था, मोव क बहाल के लए आज तक कोई कारवाई नहं क गई थी। 

(vi) गोवा म खजान भूम के बंधन म कमयां 
पयावरण के त संवेदनशील नचले े जो वारय या से भावत होते ह िजह खज़ान 
भूम के प म जाना जाता है, िजसका मुय प से खेती, मछल पालन और नमक बनान े
के लए उपयोग कया जाता है। चूंक उह ई.एस.ए. के प म वगकृत कया गया है, इसलए 
उनम सभी कार क वकास गतवधय को तबंधत कया गया था। हमने पाया क गोवा 
राय ने खजान भूम का सीमांकन नह कया था और सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत इस 
भूम े क बंधन योजना भी तैयार नहं क थी। खजान भूम के बारे म उपलध ववरण 
इतना ह है िजतना क गोवा के शहर नयोजन ाधकरण के पास है। 
आगे यह पाया गया क राय वारा खजान भूम का सीमांकन न करने के कारण, गोवा 
एस.सी.जेड.एम.ए. ने उन परयोजनाओं को अनुमोदन दान कया जो इन संरत े म 
अनुमेय नहं थीं। उदाहरण के लए, बबोलम पठार से वना पठार तक बाईपास के नमाण 
और 69 मोव काटने और अथायी भू-भरण जैसी परयोजनाओं के लए मंजूर मशः दसंबर 
2015 और अटूबर 2017 म गोवा एस.सी.जेड.एम.ए. वारा बना यह सुनिचत कए क 
परयोजनाएं खजान भूम का उपयोग शामल करके दान क गई थी। हालांक, गोवा 
एस.सी.जेड.एम.ए. ने अपने उतर म कहा क बाईपास के नमाण के लए ाधकरण वारा 
द गई अनुमत अथायी कृत क थी, तय यह है क परयोजना के तहत नमक बनाने म 
नमत 12 कॉलम थायी कृत के थे और खजान भूम म तबंधत थे। 
5.2 अनुपचारत नगरपालका अपशट के कारण होने वाला दषूण 
सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 न ेतटय जल म अनुपचारत य और अपशट के नपटान 
और सी.आर.जेड. े म नमाण मलबे, औयोगक ठोस अपशट जैसे शहर के अपशट 
क डंपगं क गतवधय को तबंधत कर दया था। यह दान करता है क संबंधत 
ाधकरण चरणब तरके से योजनाओं को लागू करगे: (i) अधसूचना जार होने क तारख 
से दो साल क अवध के भीतर अनुपचारत य और अपशट के बहाव क मौजूदा था; 
(ii) अधसूचना के ारंभ होने से एक वष के भीतर ठोस अपशट को फ कना करने क मौजूदा 
था। 
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नमूना जांच कए गए िजल क लेखापरा टपणय ने दशाया क सीवेज उपचार संयं या 
तो पूर तरह से अनुपिथत थे या बना कसी अनुवीण के काय कर रहे थे, िजसके कारण 
हानकारक अपशट का तटय जल म बहाव होता है जैसा क नीच ेवणत है: 
(i) कनाटक के तटय िजल म नगरपालका सीवेज का समु म बहाव  
कनाटक के तट पर िथत 12 शहर थानीय नकाय45 म से केवल मगलोर शहर नगम के 
पास चार एस.ट.पी. के साथ अपने े के 100 तशत को कवर करने के लए एक मलजल 
नेटवक  था। 

उडुपी, कारवार और भटकल क नगर 
पालका परषद म आंशक मलजल 
नेटवक  था जो मशः 25 तशत, 
14 तशत और 25 तशत े 
को पूरा करता था। बाक घर म या 
तो अलग-अलग मलकंुड थे या 
मलजल के उपचार के लए सोक पट 
थे। कनाटक दषूण नयंण बोड 
(कनाटक एस.पी.सी.बी.) वारा 
दसंबर 2019 म तैयार कए गए 
तटय े म मलजल उपादन, 

उपचार और नपटान क िथत के अनुसार, कनाटक म तटय े म मलजल उपचार म 
26.85 एम.एल.डी. का अतंर था, िजसम से 7.6 एम.एल.डी. अनुपचारत मलजल को समु म 
डाला जा रहा था। लेखापरा वारा ात उपह च से पता चलता है क मगलोर शहर के 
पिचमी े के गीले कुओं से अरब सागर म अनुपचारत मलजल का वाह हो रहा था। हमने 
यह भी पाया क कारवार, मुदेवर के तटय शहर से अनुपचारत कचरा समु म जा रहा 
था। 

                                                           
45 कनाटक के समु तट के कनारे िथत 12 शहर थानीय नकाय (मगलोर नगर नगम, सी.एम.सी. उलाल, 

ट.एम.सी. मुक, सी.एम.सी. उडुपी, ट.एम.सी. कुआप, ट.एम.सी. कंुडापुरा, ट.पी. सालाम, ट.एम.सी. 
भटकल, ट.पी. होनावर, ट.एम.सी. कुमता, ट.एम.सी. अंकोला, सी.एम.सी. कारवार) 

च 29 मगलोर शहर के पिचमी े के वेट वेस से अरब 
सागर म अनुपचारत मलजल का वाह 
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शहर अशोधत मलजल को 
तटय जल म डाले जाने का 
मामला उतर कनड़ और 
दण कनड़ के राय 
पयावरण वभाग वारा 
2017-19 के दौरान कनाटक 
दषूण नयंण बोड के यान 
म लाया गया था, हालांक 
कनाटक एस.पी.सी.बी. वारा 
आगे कोई कारवाई नहं क 
गई थी। 

(ii) गोवा म, मलजल उप चार संय ंके अपशट क अपयात नगरानी 
गोवा म कुल सात46 एस.ट.पी. काम कर रहे थे और बांदोरा व कोलवा म दो अय एस.ट.पी. 
दसंबर 2020 तक नमाणाधीन थे। हमने पाया क सात एस.ट.पी. म से तीन एस.ट.पी. 
िजनके नाम बैना (20 एम.एल.डी.), मडगांव (20 एम.एल.डी.) और दरभट (1 एम.एल.डी.) 
गोवा दषूण नयंण बोड (गोवा एस.पी.सी.बी.) से 'संचालन क सहमत' ात कए बना 
2017 से काम कर रहे थे, हमन ेपाया क ये तीन एस.ट.पी. सीधे समु म अपशट डाल रहे 
थे। गोवा एस.पी.सी.बी. वारा अटूबर 2020 माह म तैयार कए गए तटय आंकड़ के अनुसार, 
गोवा के 10 समु तट47 म से आठ के तटय जल म मौजूद मल  कोलफॉम 110 से 140 
(सबसे संभावत संया/100 मल) तक है जो नधारत सीमा से अधक थे (यानी 100 
एमपीएन/100 मल)। 
गोवा एस.पी.सी.बी. ने मडगांव एस.ट.पी. के संचालन के लए सहमत का नवीनीकरण जार 
करते समय (अगत 2018) नदट कया था क उपचारत अपशट को कसी भी नद / 
नाले म नहं डाला जाना चाहए और शषे को बागवानी गतवधय के लए उपयोग कए जाने 
के लए अधकतम पुननवीनीकरण कया जाना चाहए। 

                                                           
46 पणजी-टका (15 एम.एल.डी.), पणजी टका (12.5 एम.एल.डी.), मडगांव (20 एम.एल.डी.), जी.एम.सी. 

बबोलम (1.35 एम.एल.डी.), वाको-बैना (20 एम.एल.डी.), पडा-डरभाट (1 एम.एल.डी.), संकेलम (0.80 
एम.एल.डी.) 

47 मीरामार, कलंगुट, मोरिजम, मोबोर, बैना, गलगीबाग, कोलवा और वागाटोर समु तट से लए गए नमूने 
 

च 30: शहर मलजल सीधे मुदेवर समु तट से तटय जल म वेश 
करत ेहुए।  
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हालांक, यह एस.ट.पी. परसर म बागवानी और नॉन-पोटेबल उपयोग के लए कुछ अपशट 
का उपयोग करने के बाद साल नद म उपचारत अपशट का बहाव कर रहा था। हालांक, 
गोवा एस.पी.सी.बी. वारा कोई कारवाई नहं क गई थी। 
(iii) महारा म नगर नगम/नगर पालकाओं वारा समु म अनुपचारत मलजल का 

बहाव  
महारा दषूण नयंण बोड के अनुरोध पर, नेशनल इंटयूट ऑफ ओशनोाफ 
(एन.आई.ओ.), मंुबई ने एक अययन (2018) कया, िजसम पता चला क घरेलू अपशट 
जल का इस तरह के अपशट को ात करने वाल खाड़य और मुहल क पारिथतक 
को खराब करने म मुख योगदान था। रपोट म सुझाव दया गया है क तटवत े को 
अनयोिजत मलजल के नवहन से मुत कया जाना चाहए। 
हमने पाया क महारा के तटय े म नौ48 नगर नगम (एम.सी.) ने 2015-16 स े
2019-20 के दौरान नदय, समु और खाड़य म अनुपचारत मलजल डाल दया गया था। 
तटय े के पालघर, रायगढ़, रनागर और सधंदुगु िजल के अतंगत आने वाल 22 नगर 
परषद ने 2015-2020 म 71.80 एम.एल.डी. मलजल उपन कया, िजसका बकुल भी 
उपचार नहं कया गया और सीधे जल नकाय म डाल दया गया था। 
अकेले मुंबई े म 8 एस.ट.पी. परचालनामक थे। लेखापरा ने 2015-16 से 2019-20 
के दौरान महारा दषूण नयंण बोड (एम.पी.सी.बी.) वारा मंुबई े म एस.ट.पी. के 
वाषक दशन मूयांकन से संबंधत आंकड़ का वलेषण कया और पाया क उपचारत 
मलजल भी एम.पी.सी.बी. वारा नधारत मानक को पूरा नहं करता है। हमने आगे पाया क 
ययप एम.पी.सी.बी. ने इन थानीय नकाय को नदश49 जार कए थे, िजसम उह पयात 
एस.ट.पी. दान करन,े एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. वारा नधारत सहमत मानक को ात 
करने और मलजल के उपचार के लए अपकालक और दघकालक उपाय को लागू करने का 
नदश दया गया था, आगे एम.पी.सी.बी. वारा इन नकाय के त कोई कारवाई या जांच 
नहं क गई थी। कुछ मामल म, यह पाया गया क एम.पी.सी.बी. वारा जार कारण बताओ 
नोटस म पयावरणीय तपूत नधारत क गई थी िजसका भुगतान अशोधत/आंशक प 
से उपचारत मलजल के बहाव  के लए ुटपूण थानीय नकाय वारा कया जाना था। 
तथाप, एम.पी.सी.बी. वारा यह सुनिचत करने के लए कोई यास नहं कया गया क 
इसका भुगतान कसूरवार से वसूला जाए। 
 

                                                           
48 ेटर मुंबई, नवी मुंबई, ठाणे, भवंडी नजामपुर, उहासनगर, कयाण-डबवल, मीरा-भायंदर, वसई वरार और 

पनवेल 
49 जल (दषूण क रोकथाम और नयंण), अधनयम 1974 के तहत 
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5.3 वेरावल, गुजरात म मछल ोसेसगं उयोग से अपशट 
भारत म मछल, टेशयंस के ोसेसगं और संरण से सालाना 70 मलयन एम³ 
अपशट/अपशट उपन होते ह। तटय राय म, अधकतम मछल संकरण अपशट 
उपादन गुजरात (30.51%) और उसके बाद महारा (23%) म पाया गया। 
हमने वेरावल फशगं हाबर से उपन मलजल को सीधे समु म बहाया जा रहा था। हालांक 
वेरावल बंदरगाह को 3,500-4,000 नाव के लए डज़ाइन कया गया था, लेकन इसमे लगभग 
8,000 नाव का संचालन हो रहा था, िजससे उपन होने वाले अपशट म भी वृ होगी। 
बंदरगाह पर वाह उपचार सुवधा क कमी थी िजसके कारण अनुपचारत अपशट और 
बंदरगाह पर उपन मलजल को सीधे बंदरगाह से पानी म डाला जा रहा था। इसके अलावा, 
गुजरात एस.पी.सी.बी. वारा जार नदश म बंदरगाह के नयमत नकषण, बंदरगाह े स े
कपोट इकाइय के लए मछल अपशट के संह के ावधान क परकपना क गई है। 
हालांक, हमने पाया क वेरावल हाबर ने गुजरात एस.पी.सी.बी. वारा जार नदश का पालन 
नहं कया। इसके अलावा, गुजरात एस.पी.सी.बी. ने बंदरगाह के त कोई कारवाई नहं क 
गई थी। इसलए, वेरावल फशगं हाबर सम सहमत और ाधकरण (सी.सी.ए.) के बना 
वेरावल सागर म अनुपचारत अपशट का बहाव जार रखे हुए है। 
5.4 कोरगंा वयजीव अभयारय, आं देश म मय पालन अपशट को बहाया जाना 

आं देश के संपूण कोरगंा, पूव गोदावर और कृणा को सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 के 
अनुसार सी.वी.सी.ए.50 साइट के प म पहचाना गया है। आं देश सरकार ने कोरगंा 
अभयारय को 197851 म कोरगंा वयजीव अभयारय (सी.डयू.एल.एस.) के प म घोषत 
कया और इसम मोव दलदल, कचड़, रेतीले मैदान, समु तट और रेतीले वीप शामल ह। 
कोरगंा मोव वन भारत के पूव तट मे दसूरा सबसे बड़ा मोव े है। 
यह पाया गया क तललारेवु मंडल म 1483.05 हेटेयर भूम मय पालन के लए पंजीकृत 
है, तीन तरफ सी.डय.ूएल.एस. को घेरने वाला े, लगभग 861.64 हेटेयर, कोरगंा 
अभयारय क परध के भीतर था। 

                                                           
50 कुल मलाकर, मोव क 34 जातयाँ, 312 एटुरन मछल क जातयाँ, झींगे क 14 जातया,ँ 

टेशयंस क 34 जातयाँ, मोलक क 103 जातयाँ, पादपलवक क 65 जातयाँ, घघे और सरसपृ 
क अय जातयाँ ह। हर साल 257 एवयन जातय को आगंतुक के प म पहचाना गया है। 

51 वयजीव संरण अधनयम, 1972 के तहत 
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लेखापरा ने पाया क तललारेवु मंडल म सी.डयू.एल.एस. के आसपास िथत यारह 
एवा/झींगा इकाइयां अपने अनुपचारत अपशट को नालय म बहा रह थीं जो अतंतः 
कोरगंा नद म शामल हो रह थी। कोरगंा जल म अनुपचारत बहःावो बहाव के कारण, 
पीएच मान को छोड़कर जो तटय जलकृष ाधकरण (सी.ए.ए.) के नधारत मानक के भीतर 
था, बहःाव वलेषण के शषे मूय नधारत मानक से असामाय प से अधक52 पाए गए 
थे। 
हमने पाया क आं देश दषूण नयंण बोड (ए.पी.पी.सी.बी.) ने 2017-20 के दौरान 
उपरोत 11 इकाइय म से पांच को कारण बताओ नोटस जार कया यक अधकांश 
इकाइयां 'संचालन क सहमत' के बना काम कर रह थीं। तथाप, इन 5 इकाइय के त 
ए.पी.पी.सी.बी. वारा जल (दषूण क रोकथाम और नयंण), अधनयम 1974 के ावधान 
के अनुसार दंड या कानूनी कायवाह नहं क गई थी। साथ ह, ए.पी.पी.सी.बी. अय 6 इकाइय 
के त कोई भी कारवाई करने म वफल रहा, जो बना उपचार के अपने अपशट का बहाव 
कर रह थीं। 
लेखापरा म पाया गया क मय वभाग ने अपशट उपचार क वध और इसके नपटान 
के तरके का पता लगाए बना मय पालन इकाइय के संचालन क अनुमत द थी। ेीय 
कायालय, ए.पी.पी.सी.बी. ने अपशट के उपचार के लए इकाइय म सुवधाओं क उपिथत 
का पता लगाए बना थापना (सी.एफ.ई.) और संचालन (सी.एफ.ओ.) के लए सहमत दान 
क। लेखापरा वारा ए.पी.पी.सी.बी. के अधकारय के साथ संयुत भौतक नरण के 
दौरान कसी भी इकाई म ई.ट.पी. सुवधा नहं पाई गई थी। इसके अलावा, आं देश 
एस.सी.जेड.एम.ए. से पूव अनुशंसा और राय/नगर योजना ाधकरण से वीकृती अनवाय 
थी यक े सीआरजेड-I के अतंगत आता था, हालांक, ये ात नहं कए गए थे। 
लेखापरा ने यह भी पाया क सीआरजेड से संबंधत जोनगं वनयम क अनदेखी क गई 
थी िजसके परणामवप कोरगंा से उच वार/बाढ़ रेखा से 100 मीटर े के भीतर जलय 
कृष इकाइय क थापना हुई जो सी.आर.जेड. अधसूचना 2011 का उलंघन था। 
  

                                                           
52 बी.ओ.डी. के उच तर के परणामवप धारा म ऑसीजन क अधक तजेी से कमी होती है और जलय 

जीवन के उच प म कम ऑसीजन क उपलधता होती है। सी.ओ.डी. के उच तर वाले नमूने म 
अधक माा म ऑसीकरण योय काबनक पदाथ, घुलत ऑसीजन (डी.ओ.) के तर को कम करेगा। 
बहःाव म असामाय प से उच टोटल सपडडे सॉलस (ट.एस.एस.) क उपिथत के परणामवप 
मछल के गलफड़ ेबंद हो जात ेह, या तो उनक मृयु हो जाती है या उनक वृ दर कम हो जाती है। व े
वेश करने के लए काश को भी कम करत ेह िजससे शैवाल क भोजन और ऑसीजन का उपादन करने 
क मता कम हो जाती है, जो पानी के नीच ेजीवन के लए घातक हो सकता है जो अभयारय के समु 
पारिथतक तं पर तकूल भाव डालेगा। 
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5.5 नकष 
• अनुमोदत सी.जेड.एम.पी. से कई ऐसी भनता पाई गई थीं जो भंगुर पारतं क 

संवेदनशील जैव ववधता को भावत करती थी। इसके अलावा, इन संवेदनशील तटय 
े म कई तबंधत गतवधयां बना कसी रोक-टोक के जार रहं, 
पी.सी.बी./एस.सी.जेड.एम.ए. ने इन उलंघन को रोकने के लए कोई कारवाई नहं क 
गई थी।  

• राय सरकार ने मंूगा चान, कछुओं के नेिटंग थल आद जैसे संवेदनशील पारतं 
के लए बंधन योजनाएँ तैयार नहं क, िजससे उनके संरण पर भाव पड़ा। 
सी.आर.जेड. अधसूचना होने के बावजूद, तटय े मानवजनत गतवध से भावत 
होते है, िजसके परणामवप असर उनम गरावट होती है। 

  


